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关于开展全市社会服务机构（民办非企业单位）非营利监管专项行动的通知

全市各社会服务机构（民办非企业单位）：

近日，省民政厅印发通知在全省部署开展社会服务机构（民办非企业单位）非营利监管专项行动，明确了总体目标、时间安排、监管任务、监管举措和工作要求。为确保专项行动取得实效，现将有关事项通知如下：

一、重点任务

本次专项行动的对象为已在我市登记管理机关依法登记为法人类型的民办非企业单位，已登记或认定为慈善组织的不纳入本次专项行动范围。根据《中华人民共和国民法典》第八十七条、第九十二条、第九十五条、第二百七十条，《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十五条，《民办非企业单位年度检查办法》第八条以及《民间非营利组织会计制度》相关规定，推动将非营利监管贯穿于社会服务机构登记、检查和执法等各个环节，重点对社会服务机构下列违规行为进行监管：

1. 违反开办资金为捐助财产要求，违规向出资人等返还开办资金的；

2. 财务收支未全部纳入本组织法定账簿核算、将本组织财务收支与其他组织收支混管或者将以本组织名义开展活动的收入交由其他组织或个人收取的； 

3. 使用其他组织或个人银行账户进行账务往来的； 

4. 未按照《民间非营利组织会计制度》相关规定对投资收益进行核算的； 

5. 支出超出章程规定的业务活动范围的； 

6. 向出资人、举办者、捐赠人、理事、监事等分配或者变相分配本组织财产的； 

7. 通过虚增业务活动成本、虚假发放工作人员费用、专家费用等方式分配或者变相分配本组织财产的； 

8. 兼职理事、监事参加决策、监督等履职行为时以劳务费、专家费等方式领取报酬的； 

9. 假借“公益”“免费”等名义违规为企业或产品开展宣传、促销等活动的； 

10. 将大额财产长期无偿交由或出借给其他组织、个人不收回的；

11. 与关联方发生交易时未履行内部决策程序、价格不公允，或者未按照《民间非营利组织会计制度》和《〈民间非营利组织会计制度〉若干问题的解释》在会计报表附注中披露关联方关系的性质、交易类型及交易要素等信息的； 

12. 具有其他违反非营利属性要求的行为。

二、实施步骤

（一）自查整改（7月底前）。全市各社会服务机构（民办非企业单位）要贯彻落实《中华人民共和国民法典》《民办非企业单位登记管理暂行条例》等法律法规，进一步落实机构的非营利属性，对照《社会服务机构开展非营利法人对照检查情况表》（附件1）如实填报并认真完成自查整改，经业务主管单位审核盖章后于7月31日前将扫描件或图片发送至市民政局社会组织管理科，邮箱地址：ksmzjshzz@163.com。涉及履行民主决议程序、收回被侵占财产、股权变更等情形或存在特殊情况确实难以完成整改的，应当明确整改方案或提出改进措施。 

整改要求如下： 

1. 存在重点内容中第1项违规情形的，应当通过收回被侵占的开办资金等方式整改； 

2. 存在重点内容中第2-8项违规情形的，应当通过收支如实入账、收回账外资金、收回所得收入、规范支出、收回违规支岀等方式整改； 

3. 存在重点内容中第9-11项违规情形的，应当通过停止违规活动、消除不良影响、规范关联交易、终止违规关联交易、收回财产或收益等方式整改。

（二）督导检查（8月底前）。对照专项行动要求，根据《民政部关于印发〈社会组织抽查暂行办法〉的通知》（民发〔2017〕45号）规定，市民政局按照不低于3%的比例，在2021年度检查中对社会服务机构进行非营利监管抽查，并委托会计师事务所进行财务抽审。根据抽查情况，结合社会服务机构自查整改阶段发现的问题情形、整改情况等作出相应年检结论、行政处罚等处理措施。
（三）梳理总结（10月底前）。市民政局对专项行动开展情况进行总结，围绕看成效、查不足、补短板、强弱项，持续深化专项行动，并于2022年10月底前将专项行动总结和《社会服务机构非营利监管专项行动实施情况表》报送苏州市民政局社会组织管理处。

联系电话：50178793、57533024。

附件：社会服务机构开展非营利法人对照检查情况表
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附件

社会服务机构开展非营利法人对照检查情况表

机构（盖章）                    业务主管单位（盖章）

	序号
	问题情形
	是否存在
	是否整改

	1
	违反开办资金为捐助财产要求，违规向出资人等返还开办资金的
	
	

	2
	财务收支未全部纳入本组织法定账簿核算、将本组织财务收支与其他组织收支混管或者将以本组织名义开展活动的收入交由其他组织或个人收取的
	
	

	3
	使用其他组织或个人银行账户进行账务往来的
	
	

	4
	未按照《民间非营利组织会计制度》相关规定对投资收益进行核算的
	
	

	5
	支出超出章程规定的业务活动范围的
	
	

	6
	向出资人、举办者、捐赠人、理事、监事等分配或者变相分配本组织财产的
	
	

	7
	通过虚增业务活动成本、虚假发放工作人员费用、专家费用等方式分配或者变相分配本组织财产的
	
	

	8
	兼职理事、监事参加决策、监督等履职行为时以劳务费、专家费等方式领取报酬的
	
	

	9
	假借“公益”“免费”等名义违规为企业或产品开展宣传、促销等活动的
	
	

	10
	将大额财产长期无偿交由或出借给其他组织、个人不收回的
	
	

	11
	与关联方发生交易时未履行内部决策程序、价格不公允，或者未按照《民间非营利组织会计制度》和《〈民间非营利组织会计制度〉若干问题的解释》在会计报表附注中披露关联方关系的性质、交易类型及交易要素等信息的
	
	

	12
	具有其他违反非营利属性要求的行为
	
	

	改进情况或特殊情况说明

	


联系人：                             联系电话：                                                   

年     月     日
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